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Detaljplan for Rindo hamn etapp 3, Dp 408, i Vaxholms
kommun

Forslag till detaljplan, uppréttat 1 januari 2017, har 6versénts till Lansstyrelsen for
samrad. Planomradet &r beldget pa sydostra delen av Rind6 och ingar i
utvecklingen av Rindd hamn som i kommunens OP pekas ut som omrade for
bebyggelseutveckling. Ett planprogram fran 2009 for hela omradet Rindé hamn
utgor riktlinje for detaljplanearbetet.

Detaljplanen &r uppdelad i en nordlig och en sydlig del dir den nordliga delen
omfattar en ny vigdragning medan den sodra delen mgjliggér sméhusbebyggelse
kring den éldre Grenadjarsbyggnaden. Antalet smihus som mdjliggdrs av planen
ar cirka 24 stycken.

Detaljplaneforslaget ar upprittat enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Av 5 kap. 14 § PBL f0ljer att lansstyrelsen under samradet sarskilt ska

- tatill vara och samordna statens intressen,

- verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken foljs och att strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken inte upphévs i strid med géllande bestimmelser,

- verka fOr att sddana fragor om anvéndningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt sétt, och

- verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir oldamplig med
hansyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

Under samradet ska Lansstyrelsen ocksa sarskilt ge rdd om tillimpningen av 2
kap. PBL samt i 6vrigt ge rdd om tillimpningen av PBL om det behovs fran
allmén synpunkt.

Lansstyrelsens synpunkter

Sammanfattande bedémning

Lénsstyrelsen bedomer, under nu kidnda forhéllanden, att foreslagen utformning
av planen innebdr att strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med
géllande bestdmmelser. Lansstyrelsens bedomning &r att det inte foreligger nagot
sarskilt skél for att upphéva strandskyddet for den foreslagna exploateringen pa
kvartersmark samt for batbryggan inom strandskyddat omrade. Lénsstyrelsen
anser att kommunen behover anpassa planforslaget till strandskyddet.
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Om strandskyddet upphévs 1 strid med gillande bestimmelser aligger det
Lénsstyrelsen att ta upp planen for provning enligt 11 kap. 10 § PBL. Planen kan
da komma att upphévas enligt 11 kap. 11 § PBL.

I den fortsatta planldggningen behdver kommunen dven beakta efterfoljande
synpunkter betraffande riksintresse for kulturmiljovard, miljokvalitetsnormer for
vatten samt bebyggelsens ldmplighet med anledning av 6versvamningsrisk och
geoteknik for att inte riskera provning.

Prévningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Lansstyrelsen har, 1 detta skede, foljande synpunkter pa de omraden som
Lénsstyrelsen har att bevaka enligt 11 kap. 10 § PBL.

Synpunkterna nedan syftar till att ge kommunen underlag, rdd och synpunkter
infor nésta skede i planprocessen. Kommunen fér pa sa sitt mojlighet att
fortydliga och/eller komplettera planforslaget, sa att ett statligt ingripande kan
undvikas.

Strandskydd

Planomréadet berors av strandskydd om 100 meter frén strandlinjen pé land och 1
vatten. Syftet med strandskyddet dr att i ett langsiktigt perspektiv trygga
forutséttningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda
livsvillkor for djur och véxtliv. For att kunna upphéva strandskyddet krivs
sdrskilda skil vilka finns redovisade 1 7 kap. 18 ¢ § miljobalken (MB). Provningen
av strandskyddsupphédvandet ska alltid omfatta bade paverkan pé det
allemansrittsliga syftet och djur- och véxtlivet.

I en detaljplan fir kommunen upphéva strandskyddet om det finns sdrskilda skal
for det (7 kap. 18 ¢ § MB) och om intresset av att ta omradet 1 ansprak pa det sitt
som avses 1 planen viger tyngre in strandskyddsintresset (4 kap. 17 § PBL).
Planforslaget medger att strandskyddet upphavs for den del av kvartersmarken for
bostadsdndamal (B) som ligger inom 100 meter fran Soldfjdrden samt {6r en
badbrygga (W,) respektive en batbrygga (W) i vattenomradet.

Kvartersmark for bostdider

Kommunen motiverar upphivandet av strandskyddet pa kvartersmark for
bostadsdndamal med att platsen behover tas 1 ansprik for att tillgodose ett
angeldget allmint intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet (7 kap 18 ¢ §
punkt 5 MB). For att sdrskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 MB ska anses
foreligga krévs att intresset av att bygga bostidder inte kan tillgodoses utanfor
omrédet. Enligt forarbetena till strandskyddslagstiftningen ska det provas om
atgiarden maste foretas inom strandskyddsomradet. En forutséttning ar att det kan
visas att en annan lokalisering dr omdjlig eller 1 vart fall orimlig for att tillgodose
det angeldgna allménna intresset. Om atgérden kan lokaliseras utanfor detta
omréde ska i s fall den lokaliseringen viljas i stéllet (prop. 2008/09:119 s. 106).

Lénsstyrelsen gér beddmningen att det finns mdjliga lokaliseringar utanfor
strandskyddsomrédet for att tillgodose intresset av bostdder och anser dérfor att
det inte foreligger nagot sarskilt skél enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 MB f0r att
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upphéva strandskyddet. Lansstyrelsen anser inte heller att det finns nadgot annat
sarskilt skél for att upphdva strandskyddet for kvartersmark.

Bryggor i vattenomrdde

Planforslaget medger att strandskyddet upphévs i vattenomrade for dels en
befintlig badbrygga (W), dels for en planerad bitbrygga (W) for tillféllig
angoring. For badbryggan anger kommunen som skél att platsen redan har tagits 1
ansprak pa ett sitt som gor att den saknar betydelse for strandskyddets syften (7
kap 18 ¢ § punkt 1 MB), och for batbryggan att omradet behdvs for en anldggning
som for sin funktion méste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses
utanfor omradet. (7 kap 18 ¢ § punkt 3 MB).

Lénsstyrelsen delar kommunens bedomning att den befintliga badbryggan (W,) ér
ianspriktagen pd ett sddant sdtt som motiverar att strandskyddet upphévs. For att
det ska framga att det handlar om ett lagligt ianspraktagande behover kommunen
komplettera planhandlingarna med ett underlag som styrker att det dr en lagligt

uppford brygga.

Lénsstyrelsen ifragasatter diremot upphivande av strandskyddet for den
planerade batbryggan (W;). Uppforande av nya bryggor ska i enlighet med
strandskyddsbestdmmelserna ske restriktivt da det dr av véirde for sdval friluftsliv
som biologiskt liv att vattenomraden inte exploateras. Vid en beddomning om det
finns sédrskilda skél for en brygga racker det inte att konstatera att bryggan till
exempel for sin funktion maste ligga vid vattnet. Intresset av en ny brygga ska
véga avsevirt tyngre dn omradets strandskyddsvérden for att sérskilt skél ska
foreligga. En bedomning behdver dven goras for att se om behovet av bryggan
kan tillgodoses utanfor omrédet, till exempel om det finns eller planeras en
gemensam brygganldggning i ndrheten.

Av Linsstyrelsens planeringsunderlag framgér att platsen for den foreslagna
batbryggan utgor, enligt ddvarande Fiskeriverkets BALANCE-modeller,
uppvaxtomrade for gddda och gos. Vid utvdrdering har modellerna visat sig ha en
god Overensstimmelse med de verkliga forhallandena. Sannolikheten ligger,
betraffande uppvéxtomrédena, pd 75 % for giddda, 90 % for gos. Under de senaste
decennierna har bestdnden av framforallt gidda minskat langs ostkusten. Giddan
har for nérvarande en kraftigt stérd reproduktion. Det &r dérfor av stor vikt att
bevara de kvarvarande uppvéxtmiljoerna sé intakta som mdjligt. Lansstyrelsen
konstaterar vidare att det finns en storre gemensam hamn i Rindé hamn, §ster om
planomradet, i form av Grisselmaren smabatshamn.

Linsstyrelsen gér mot bakgrund av ovanstdende beddmningen att intresset av att
anldgga batbryggan inte kan anses viga tyngre dn de allménna intressen som
strandskyddet ska skydda. Séarskilda skél for upphévande 1 enlighet med 7 kap. 18
¢ § punkt 3 MB foreligger inte.

Solgrottor

Utmed stranden inom omradet for strandskyddet finns s.k. solgrottor. I
planbeskrivningen redogdrs for dessa som “mindre privatiserade delar av stranden
som bebyggts med virke eller stenhdgar”. Enligt strandskyddsbestimmelserna ska
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stranden vara tillgénglig for det rorliga friluftslivet 1 omréadet. Kommunen avser
bevara solgrottorna med mélséttningen att de ska vara allmént tillgéngliga.
Lansstyrelsen dr tveksam till bevarandet av dessa solgrottor dd varje solgrotta
privatiserar en del av stranden, i synnerhet nir den &dr upptagen, och darmed
avhaller allménhetens friluftsliv 1 strandomrédet. Om kommunen har {or avsikt att
bevara solgrottorna anser Lansstyrelsen att de bor stidas frén privatiserande
utrustning som stolar, grillar, etc. och att det behover framga via skyltning eller
dylikt att stranden och solgrottorna &r tillgdngliga for allménheten.

Riksintresse kulturmiljovard

Planomradet ligger inom den del av Stockholms farled som &r av riksintresse for
kulturmiljévarden. Pa Rindos Ostra del finns forsvarshistoriska miljoer och objekt
som tillhor riksintressets militdra uttryckskategori. Tongivande hir ar
kasernomradet for det tidigare kustartilleriregementet KA 1 som bildades 1901
med en struktur av byggnader och miljéer, synliga fran farleden och som &r en del
av det forsvarshistoriska landskapet vid Oxdjupet och Soléfjérden.

Planen hanterar omfattar grenadjérregementets chefsbostad frdn omkring 1908
och omrdadet kring denna byggnad. Enligt Nyréns kulturmiljéinventering fran
2006 uttrycker den klassicerande putsarkitekturen med sin park en hogborgerlig
bostadsmilj6. Laget, den hoga placeringen och utsikten 6ver vattnet forstarker
detta intryck. Lansstyrelsen instimmer med inventeringens analys att
Grenadjiren, genom sin avsides beldgenhet fran ovrig regementsbebyggelse, utgor
en solitdr 1 omrédet.

I planprogrammet frén 2009 ingar Grenadjéren i ett delomrade som ar tankt att
bebyggas med ca 30 sméhus grupperade kring villan. Aktuellt planforslag
mojliggor ca 24 smahus. Lansstyrelsen saknar ett aktuellt antikvariskt utlatande
for detta forslag, men konstaterar att utbyggnadsforslaget i stort sett foljer de
riktlinjer for kompletteringar som anges i inventeringen fran 2006. Dér ségs att
parken och strandzonen inte bor bebyggas. Detta har i planen hanterats genom att
marken narmast bostaden &r prickmarkerad och att sluttningen nedanfor platan ar
markerad som naturmark. Linsstyrelsen ser positivt pa skyddet av denna “gréna
fot” och att naturmarken dven stricker sig norrut mellan Grenadjirsbebyggelsen
och regementsomradet for att ge en viss luftighet och avgransning mot
kasernomrédet.

Villans roll 1 landskapet forsvagas dock genom att framforallt den véstra husraden
far en mer framskjuten lokalisering med en Ostlig utstrickning som inverkar pa
upplevelsen av villan och parken. Kommunen bor dérfor 6verviga att minska den
vistliga husradens/kvartersmarkens Ostligaste del. Lansstyrelsen saknar hér en
illustration av hur exploateringen ter sig i landskapsbilden sett frén Solofjarden.

Lansstyrelsen anser ett det r positivt att hushdjderna inte konkurrerar med villan,
men for att ytterligare respektera byggnadens roll och for att lata den nya
bebyggelsen underordna sig landskapsbilden finns det skél att planen anger en
enhetlig, landskapsanpassad fargsattning for atminstone de frimre husraderna.
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Med tanke pa inventeringens hoga virdering av chefsbostaden finns det enligt
Lénsstyrelsen anledning att ge byggnaden rivningsskydd. Den angivna
varsamhetsbestimmelsen, k1, inrymmer ett forvanskningsférbud och ar darmed
formellt sett en skyddsbestimmelse. Beteckningen bor dndras till ett q1.

Miljdkvalitetsnormer (MKN) for vatten

Vattenforekomsterna Trdlhavet och Soldfjirden ér recipienter for dagvattnet ifran
planomrddet. Bada har mattlig ekologisk status. Trdlhavet uppnér inte god kemisk
ytvattenstatus framst pa grund av halter av tributyltenn i sediment. For
Solofjarden har god kemisk ytvattenstatus erhéllits med undantag for 6verallt
overskridande dmnen. Lénsstyrelsen noterar att uppgifterna om gillande MKN
varierar i planhandlingarna. I dagslaget géller att MKN &r god ekologisk status
2027 och god kemisk ytvattenstatus for bada vattenférekomsterna.

Till planhandlingarna hér en dagvattenutredning som behandlar situationen for
delavrinningsomradena A1l och A4 inom planomradet (Geosigma 2016-09-06).
Under forutsittning att kommunen genomfor de atgarder for omhédndertagande av
dagvatten som foreslds i dagvattenutredningen gor Lénsstyrelsen beddmningen att
den foreslagna planldggningen innebér att MKN {6r vattenforekomsterna
Trélhavet och Soldfjdrden kan foljas.

En av dtgirderna som foreslas ar att lata dagvattnet renas genom att passera en
planerad vatmark utanfor planomrddet. Fran norra delen av planomrédet foreslas
dagvatten ledas genom diken till vatmarken som ska fungera som en fordrojnings-
och reningsanldggning. Lansstyrelsen bedomer att vatmarkens tillkomst dr en
forutsittning for att genomfora detaljplanen varfor nagon form av avtal eller
beslut som sdkerstiller genomforandet av vatmarksanldggningen ska kunna visas
upp innan antagande av planen.

Halsa och sakerhet

Oversvimningsrisk

Mojligheten till naturlig infiltration i omrédet &r 14g pa grund av de geotekniska
forhallandena, omradet bestér till stor del av berg. I planbeskrivningen ar det svart
att f6lja hur kommunen avser att hantera 6versvimningsrisken for hela
planomrédet vilket behdver fortydligas infor granskningsskedet. For att minska
risken for markoversvimningar vid kraftig nederbord anser Léansstyrelsen att
dagvattenflodena inom omraden behdver studeras for nederbord storre dn ett 10-
arsregn med en klimatfaktor pd 1,25, som den nuvarande dagvattenutrednigen
utgér ifrdn. Kommunen bor beskriva hur omradet paverkas av ett 100-arsregn med
klimatfaktor 1,25 och om nédvéndigt 4ven ge forslag om riskreducerande
atgirder, exempelvis sdkerstilla att svackdikena dr dimensionerade for att leda
bort storre vattenméngder.
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Geoteknik

For bebyggelse som planeras i1 den kraftiga lutningen ner mot strandlinjen behdver
det sdkerstillas att bebyggelsen dr ldamplig avseende risken for ras och erosion.
Risken kan komma att dndras i ett framtida blotare och varmare klimat med 6kad
avrinning vilket dr ndgot som kommunen behdver ta hdnsyn till.

Ovriga synpunkter

Formalia

Linsstyrelsen anser att det dr viktigt att det av planbeskrivningen tydligt framgér
ett datum for nér planen anses vara startad och enligt vilket planférfarande planen
genomfors.

Vattenverksamhet
Linsstyrelsen vill upplysa om att anldggandet av vatmarken kan vara en
anmélningspliktig vattenverksamhet som mdjligen behover tillstand.

Behovsbedémning

Kommunen bedomer att forslaget inte innebér betydande paverkan pa miljon.
Lénsstyrelsen delar kommunens asikt, sdledes behdver inte en
miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

I handldggningen av drendet har deltagit samhéllsbyggnadsdirektor Patrik
Ahnberg, beslutande, planchef Tatjana Joksimovi¢, och planhandliggare Jon Loit,
foredragande.

Detta yttrande har granskats, godkdnts och skickats via Linsstyrelsens digitala
drendehanteringsdiariesystem och har ddrfor ingen namnunderskrift.

Kopia: Map (JK), Mn (BF), RA (UJ), SBk (JA), SBs (GH)
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